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Пояснительная записка
к проекту закона «О внесении изменений в Закон Астраханской области
«О дополнительных ограничениях розничной продажи алкогольной продукции на территории Астраханской области»


Проект закона Астраханской области «О внесении изменений в Закон Астраханской области «О дополнительных ограничениях розничной продажи алкогольной продукции на территории Астраханской области» (далее – законопроект) разработан в соответствии с положениями пункта 91 статьи 16 Федерального закона от 22.11.1995 № 171-ФЗ «О государственном регулировании производства и оборота этилового спирта, алкогольной и спиртосодержащей продукции и об ограничении потребления (распития) алкогольной продукции» (далее – Федеральный закон № 171-ФЗ), в целях обеспечения общественного порядка, защиты прав граждан и обеспечения их прав на тишину, отдых и правопорядок в местах их непосредственного проживания. 
Федеральным законом от 14.02.2024 № 6-ФЗ «О внесении изменений в Федеральный закон «О государственном регулировании производства и оборота этилового спирта, алкогольной и спиртосодержащей продукции и об ограничении потребления (распития) алкогольной продукции» внесены изменения в Федеральный закон № 171-ФЗ, согласно которым за субъектами Российской Федерации закреплено право устанавливать законами субъектов Российской Федерации требование об осуществлении розничной продажи пива и пивных напитков, сидра, пуаре, медовухи при оказании услуг общественного питания только в таких объектах общественного питания, как рестораны, бары, кафе, буфеты, в том числе расположенных в многоквартирных домах и (или) на прилегающих к ним территориях, а также устанавливать ограничение времени розничной продажи алкогольной продукции при оказании услуг общественного питания в объектах общественного питания (за исключением ресторанов), расположенных в многоквартирных домах и (или) на прилегающих к ним территориях, по основаниям, на условиях (включая места расположения объектов общественного питания) и в порядке, которые установлены законами субъектов Российской Федерации.
В целях реализации права Астраханской области на установление указанных требований и ограничений законопроектом предлагается внести изменения в Закон Астраханской области от 05.02.2013 № 4/2013-ОЗ «О дополнительных ограничениях розничной продажи алкогольной продукции на территории Астраханской области», дополнив его отдельной статьей 12, устанавливающей дополнительные ограничения розничной продажи алкогольной продукции при оказании услуг общественного питания на территории Астраханской области, перенеся в нее уже установленное статьей 1 ограничение по недопущению на территории Астраханской области розничной продажи алкогольной продукции при оказании услуг общественного питания в объектах общественного питания, расположенных в многоквартирных домах и (или) на прилегающих к ним территориях, имеющих зал обслуживания посетителей общей площадью менее 25 квадратных метров, и установив дополнительные требования и ограничения, основываясь на вышеназванных нормах Федерального закона № 171-ФЗ.
В настоящее время для многих субъектов Российской Федерации, в том числе и для Астраханской области, актуальной является проблема деятельности организаций, реализующих алкогольную продукцию, совмещая два вида деятельности: розничную продажу алкогольной продукции и розничную продажу алкогольной продукции при оказании услуг общественного питания, в отношении чего абзацем тридцать восьмым пункта 1 статьи 26 Федерального закона № 171-ФЗ установлен прямой запрет. 
Таким образом, указанные организации под видом оказания услуг общественного питания осуществляют круглосуточную розничную продажу алкогольной продукции на площади магазина. Такие торговые объекты преимущественно являются объектами малого формата, для преобразования которых в закусочную или пивную в них организуется минимальная зона для имитации объекта общественного питания, который вправе работать без ограничения времени продажи алкогольной продукции. Поскольку данные объекты общественного питания чаще всего не соответствуют требованиям, предъявляемым к предприятиям общественного питания согласно Межгосударственному стандарту ГОСТ 30389-2013 «Услуги общественного питания. Предприятия общественного питания. Классификация и общие требования» (далее – ГОСТ 30389-2013), в частности, не имеют зала обслуживания посетителей, помещений и оборудования для приготовления блюд, не оснащены мебелью (столами, стульями, креслами, барными стойками), предназначенной для размещения посетителей, столовой посудой и приборами, продажа алкогольной продукции, особенно пива и пивных напитков, в указанных объектах производится навынос.
Деятельность именно таких объектов общественного питания, расположенных в многоквартирных домах и на прилегающих к ним территориях, часто является причиной нарушения в вечернее и ночное время тишины и общественного порядка.
Министерством промышленности, торговли и энергетики Астраханской области (далее – министерство) проведена комплексная работа по сбору, обобщению, анализу и оценке информации, поступающей от граждан, о нарушениях при реализации алкогольной продукции, требующей объективного и всестороннего рассмотрения в пределах полномочий министерства, а также сведений, предоставленных УМВД России по Астраханской области, Управлением Роспотребнадзора по Астраханской области и администрацией города Астрахани, результаты которой были учтены при разработке законопроекта.
За период 2023-2024 годов в министерство поступило 201 обращение от граждан о нарушении требований законодательства при розничной продаже алкогольной продукции и розничной продаже алкогольной продукции при оказании услуг общественного питания, из которых 9 обращений непосредственно о нарушении времени реализации алкогольной продукции.
Согласно информации, представленной УМВД России по Астраханской области и администрацией города Астрахани, в 2024 году составлено 420 протоколов об административных правонарушениях, предусмотренных статьей 10 Закона Астраханской области от 22.06.2016 № 41/2016-ОЗ «Об административных правонарушениях», о нарушении тишины и покоя граждан. 
В истекшем году за совершение правонарушений, предусмотренных статьей 20.1 Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях (нарушение общественного порядка – мелкое хулиганство), значительная часть которых совершается в состоянии алкогольного опьянения, УМВД России по Астраханской области составлено более 6000 протоколов. 
Как правило, многочисленные нарушения общественного порядка (часть 1 статьи 20.1 КоАП РФ), тишины и покоя граждан (статья 10 Закона Астраханской области от 22.06.2016 № 41/2016-ОЗ «Об административных правонарушениях») совершаются посетителями небольших объектов, торгующих алкоголем, а в ночное время продающих алкогольную продукцию под видом организации общественного питания. 
Таким образом, по результатам комплексного анализа общей ситуации на алкогольном рынке, при наличии вышеперечисленных оснований для установления ограничения времени розничной продажи алкогольной продукции при оказании услуг общественного питания в объектах общественного питания, расположенных в многоквартирных домах и (или) на прилегающих к ним территориях, законопроектом предлагается установить условия и порядок ограничения времени розничной продажи алкогольной продукции при оказании услуг общественного питания в указанных объектах общественного питания. 
Предлагается установить ограничение времени розничной продажи алкогольной продукции при оказании услуг общественного питания расположенных:
- в многоквартирных домах, ежедневно с 22 часов до 10 часов следующего дня;
- на прилегающих к многоквартирным домам территориях, ежедневно с 23 часов до 10 часов следующего дня.
При разработке законопроекта в части установления временного ограничения в объектах общественного питания, расположенных в многоквартирных домах, учитывалось уже установленное пунктом 2 части 1 статьи 1 Закона Астраханской области от 05.02.2013 № 4/2013-ОЗ «О дополнительных ограничениях розничной продажи алкогольной продукции на территории Астраханской области» ограничение времени розничной продажи алкогольной продукции с 22 часов до 10 часов следующего дня. В свою очередь, при установлении временного ограничения в объектах общественного питания, расположенных на прилегающих к многоквартирным домам территориях учитывался период времени с 23 часов до 8 часов, в течение которого в соответствии с Законом Астраханской области от 22.06.2016 № 41/2016-ОЗ «Об административных правонарушениях» в рабочие дни не допускается нарушение тишины и покоя граждан на территории Астраханской области.
Такой подход обусловлен тем, что жилые помещения в многоквартирных домах в первую очередь предназначены для комфортного и безопасного проживания граждан. Реализация положений законопроекта позволит решить вопросы, связанные с обеспечением прав жителей многоквартирных домов на тишину, отдых, благоприятные, безопасные условия проживания, охраной общественного порядка и предупреждением дальнейшей алкоголизации населения, а также выровняет баланс между интересами жителей многоквартирных домов и хозяйствующих субъектов, осуществляющих розничную продажу алкогольной продукции в объектах общественного питания. 
При этом частью 3 статьи 12 законопроекта предлагается установить, что введенные частью 2 законопроекта ограничения не распространяются на объекты общественного питания, деятельность которых осуществляется на основании и в соответствии с действующей лицензией на розничную продажу алкогольной продукции при оказании услуг общественного питания. 
На начало 2025 года лицензию на розничную продажу алкогольной продукции при оказании услуг общественного питания имело 153 объекта общественного питания, из них 41 объект общественного питания расположен в многоквартирных домах, что составляет около 27% от общего количества лицензированных объектов.
Ограничение не затронет значительную долю лицензированных объектов общественного питания, расположенных в многоквартирных домах, в которых будут соблюдены требования ГОСТ 30389-2013. 
Согласно Концепции реализации государственной политики по снижению масштабов злоупотребления алкогольной продукцией и профилактике алкоголизма среди населения Российской Федерации на период до 2020 года, утвержденной распоряжением   Правительства   Российской   Федерации   от 30   декабря   2009 г.  № 2128-р (далее – Концепция до 2020 года), потребление алкоголя составляло на момент ее принятия 18 л этанола на душу населения в год. Принятые меры привели к снижению общего потребления алкогольной продукции. По данным Министерства здравоохранения Российской Федерации, в соответствии с утвержденной этим Министерством методикой оценки среднедушевого потребления алкоголя в Российской Федерации потребление алкоголя снизилось к 2021 году до 8,82 литра этанола на душу населения. При этом потребление алкогольной продукции, произведенной вне государственного контроля, сократилось на 45 процентов, а объем розничной продажи алкогольной продукции с 2008 по 2021 год уменьшился на 48 процентов (с 10,1 л до 6,3 л этанола на душу населения). 
Этого результата удалось достичь за счет осуществления мер, реализуемых в рамках Концепции до 2020 года, в том числе путем усиления контроля за производством и оборотом этилового спирта и алкогольной продукции и введения «помарочного» учета каждой единицы алкогольной продукции в единой государственной автоматизированной информационной системе учета объема производства и оборота этилового спирта, алкогольной и спиртосодержащей продукции, а также путем ограничений времени, условий и мест розничной продажи алкогольной продукции, устанавливаемых на территории субъектов Российской Федерации в соответствии со статьей 16 Федерального закона № 171-ФЗ, в комплексе с проведением профилактических мероприятий.
Так в рамках программы профилактики в 2024 году министерством проведено 334 профилактических мероприятия, в том числе 32 профилактических визита по месту осуществления деятельности контролируемых лиц. В ходе профилактических визитов контролируемым лицам подробно разъяснены обязательные требования, предъявляемые к их деятельности в части реализации алкогольной продукции. По результатам профилактических мероприятий объявлено 143 предостережения о нарушении обязательных требований, проведено 42 консультирования и направлено 117 писем информационного характера. Также министерством проведены разъяснительные мероприятия со студентами Федерального государственного бюджетного образовательного учреждения высшего образования «Астраханский государственный технический университет», направленные на информирование и предупреждение об опасности употребления суррогатной и недоброкачественной продукции, о реализуемых в Астраханской области мерах по обеспечению законности в сфере оборота алкогольной продукции.
В рамках формирования среды, способствующей сокращению потребления алкоголя, Концепцией сокращения потребления алкоголя в Российской Федерации на период до 2030 года и на дальнейшую перспективу, утвержденной распоряжением Правительства Российской Федерации от 11.12.2023 № 3547-р, предусмотрено продолжение работы по сокращению потребления алкоголя, в том числе путем расширения степени участия субъектов Российской Федерации в разработке и принятии мер по сокращению потребления алкоголя, в частности путем установления дополнительных ограничений розничной продажи алкогольной продукции в объектах общественного питания.
В соответствии с абзацем тридцать восьмым пункта 1 статьи 26 Федерального закона № 171-ФЗ не допускается розничная продажа алкогольной продукции и розничная продажа алкогольной продукции при оказании услуг общественного питания по одному месту осуществления лицензируемой деятельности. В то же время вопрос аналогичного запрета в отношении розничной продажи пива, пивных напитков, сидра, пуаре и медовухи законодательством не урегулирован.
В соответствии с пунктом 42 статьи 16 Федерального закона № 171-ФЗ субъекты Российской Федерации наделены новым диспозитивным полномочием по установлению законом субъекта Российской Федерации требования об осуществлении розничной продажи пива и пивных напитков, сидра, пуаре, медовухи при оказании услуг общественного питания только в таких объектах общественного питания, как рестораны, бары, кафе, буфеты, в том числе расположенных в многоквартирных домах и (или) на прилегающих к ним территориях.
Законопроектом предлагается установить требование в части осуществления розничной продажи пива и пивных напитков, сидра, пуаре, медовухи на территории Астраханской области при оказании услуг общественного питания, разрешив продажу данных напитков только в таких объектах общественного питания как рестораны, бары, кафе, буфеты, в том числе расположенных в многоквартирных домах и (или) на прилегающих к ним территориях. 
По данным Управления Роспотребнадзора по Астраханской области в городе Астрахани и Астраханской области на конец 2024 года реализация пива и пивных напитков осуществляется в 40 объектах общественного питания, расположенных в многоквартирных домах и (или) на прилегающих к ним территориях. 
Значительная часть из 223 точек розничной продажи разливного пива, зарегистрированных в Государственной информационной системе мониторинга оборота товаров (далее – ГИС МТ), также находится в многоквартирных домах, что негативно влияет как на уровень потребления алкогольной продукции населением Астраханской области, так и на условия проживания жителей многоквартирных домов. Ввиду того, что функционал ГИС МТ не позволяет определить время розничной продажи пива и пивных напитков, решить проблему путем осуществления дистанционного контроля за деятельностью указанных объектов в части нарушения времени продажи алкогольной продукции не представляется возможным.
С целью исключения возможности совмещения розничной продажи алкогольной продукции и розничной продажи алкогольной продукции при оказании услуг общественного питания в объектах общественного питания, расположенных в многоквартирных домах и (или) на прилегающих к ним территориях, поскольку зачастую именно с их деятельностью по реализации пива и пивных напитков связано нарушение тишины и покоя граждан в жилых домах и придомовых территориях, проект закона определяет типы объектов общественного питания, расположенных в многоквартирных домах и на прилегающих к ним территориях, в которых разрешена продажа пива и пивных напитков, в соответствии с ГОСТ 30389-2013, ГОСТ 31985-2013 «Услуги общественного питания. Термины и определения» (далее - ГОСТ 31985-2013).
[bookmark: _GoBack]Введение данного требования приведет к сокращению числа объектов общественного питания, не соответствующих типу предприятия общественного питания согласно ГОСТ 30389-2013 и ГОСТ 31985-2013, и числа торговых объектов, осуществляющих розничную продажу пива, пивных напитков, сидра, пуаре и медовухи в ночное время под видом оказания услуг общественного питания, а также будет способствовать уменьшению количества случаев употребления алкогольной продукции в ночное время, соблюдению прав граждан на тишину, покой и безопасность по месту их проживания.



