Пояснительная записка
к проекту постановления Правительства Астраханской области
«О Порядке рассмотрения заявки на заключение соглашения об осуществлении деятельности в особых экономических зонах, созданных на территории 
Астраханской области»

Частью 6 статьи 13.1 Федерального закона от 22.07.2005 № 116-ФЗ «Об особых экономических зонах в Российской Федерации» установлены случаи отказа в заключении соглашения об осуществлении промышленно-производственной, технико-внедренческой, туристско-рекреационной деятельности и (или) об осуществлении деятельности в портовой особой экономической зоне (далее - деятельность в ОЭЗ).
Пунктом 7 части 6 статьи 13.1 установлено, что одним из оснований для отказа в заключении соглашения об осуществлении деятельности в ОЭЗ является несоответствие паспорта инвестиционного проекта и финансовой модели инвестиционного проекта, прилагаемых к заявке на заключение соглашения об осуществлении деятельности в ОЭЗ, критериям оценки паспорта инвестиционного проекта и финансовой модели инвестиционного проекта, установленных органом исполнительной власти субъекта Российской Федерации.
Постановлением Правительства Астраханской области от 29.08.2024 № 555-П «О реализации отдельных положений Федерального закона от 22.07.2005 № 116-ФЗ «Об особых экономических зонах в Российской Федерации» утверждены соответствующие критерии и методика оценки паспорта инвестиционного проекта и финансовой модели инвестиционного проекта, прилагаемых к заявке на заключение соглашения об осуществлении деятельности в ОЭЗ.
В соответствии с постановлением Правительства Астраханской области от 29.08.2024 № 554-П «Об экспертной комиссии особых экономических зон, созданных на территории Астраханской области» создана экспертная комиссия ОЭЗ, к полномочиям которой относится только оценка паспорта инвестиционного проекта и финансово-экономической модели инвестиционного проекта на предмет их соответствия вышеуказанным критериям.
При этом в настоящее время не регламентировано рассмотрение заявки на заключение соглашения об осуществлении деятельности в ОЭЗ (далее - заявка) на предмет соответствия требованиям, предусмотренным пунктами 1-6 и 8 части 6 статьи 13.1 Федерального закона от 22.07.2005 № 116-ФЗ «Об особых экономических зонах в Российской Федерации».
В целях урегулирования процедуры рассмотрения заявки разработан проект постановления Правительства Астраханской области «О Порядке рассмотрения заявки на заключение соглашения об осуществлении деятельности в особых экономических зонах, созданных на территории Астраханской области».
Принятие постановления Правительства Астраханской области «О Порядке рассмотрения заявки на заключение соглашения об осуществлении деятельности в особых экономических зонах, созданных на территории Астраханской области» не потребует дополнительного выделения денежных средств из бюджета Астраханской области, внесения изменений в нормативные правовые акты Астраханской области, в том числе признание их утратившими силу.
В проекте постановления отсутствуют положения, вводящие избыточные обязанности, запреты и ограничения для субъектов предпринимательской и иной экономической деятельности или способствующие их введению, а также положения, способствующие возникновению необоснованных расходов субъектов предпринимательской и иной экономической деятельности и бюджета Астраханской области.
В проекте постановления коррупциогенные факторы и положения, способствующие возникновению рисков нарушения антимонопольного законодательства, отсутствуют.
Проект постановления размещен в информационно-телекоммуникационной сети «Интернет» на официальном сайте министерства промышленности, торговли и энергетики Астраханской области www.minprom.astrobl.ru в целях выявления рисков нарушения антимонопольного законодательства, а также на портале антикоррупционной экспертизы для проведения независимой антикоррупционной экспертизы. 



Министр промышленности, торговли и 
энергетики Астраханской области                                                            В.В. Щепин
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О Порядке рассмотрения заявки на заключение соглашения об осуществлении деятельности в особых экономических зонах, созданных на территории 
Астраханской области 


В соответствии с Федеральным законом от 22.07.2005 № 116-ФЗ «Об особых экономических зонах в Российской Федерации»
Правительство Астраханской области ПОСТАНОВЛЯЕТ:
1. Утвердить прилагаемые:
- Порядок рассмотрения заявки на заключение соглашения об осуществлении деятельности в особых экономических зонах, созданных на территории Астраханской области;
- Порядок изменения условий соглашения об осуществлении деятельности в особых экономических зонах, созданных на территории Астраханской области.
2. Постановление вступает в силу со дня его официального опубликования.



Вице-губернатор – председатель 
Правительства Астраханской области                                                    Д.А. Афанасьев
УТВЕРЖДЕН
постановлением 
Правительства 
Астраханской области
от                     № 



Порядок
рассмотрения заявки на заключение соглашения об осуществлении 
деятельности в особых экономических зонах, созданных на территории Астраханской области

1. Настоящий Порядок определяет процедуру рассмотрения заявки на заключение соглашения об осуществлении деятельности в особых экономических зонах, созданных на территории Астраханской области (далее – заявка, соглашение об осуществлении деятельности, ОЭЗ), в соответствии со статьей 13.1 Федерального закона от 22.07.2005 № 116-ФЗ «Об особых экономических зонах в Российской Федерации» (далее – Федеральный закон).
2. Лицо, намеревающееся получить статус резидента ОЭЗ (далее – заявитель), представляет в Правительство Астраханской области заявку, содержащую сведения о предполагаемом виде деятельности заявителя, с приложением документов, установленных частью 1 статьи 13.1 Федерального закона. 
Заявка представляется в одном экземпляре на бумажном и электронном носителях в формате PDF, финансовая модель инвестиционного проекта – на бумажном и электронном носителях в формате Excel. Копия заявки на электронном носителе должна соответствовать заявке, представленной на бумажном носителе.
Заявитель имеет право дополнительно приобщить к заявке иные документы и материалы, в том числе на электронных носителях, необходимые для рассмотрения заявки.
3. Не позднее чем через 1 (один) рабочий день после регистрации в установленном порядке в Правительстве Астраханской области заявка направляется в министерство промышленности, торговли и энергетики Астраханской области (далее – министерство), которое обеспечивает рассмотрение заявки.
4. Достоверность сведений, содержащихся в заявке, обеспечивается заявителем, за исключением сведений, содержащихся в документах, полученных министерством в порядке межведомственного информационного взаимодействия.
5. Поступившая заявка с приложением всех необходимых документов принимается министерством по описи и отмечается в журнале регистрации заявок. Копия описи с отметкой о дате приема документов Правительством Астраханской области направляется заявителю по электронной почте в течение 6 (шести) рабочих дней со дня регистрации заявки в установленном порядке в Правительстве Астраханской области. 
6. В случае если документы, указанные в пунктах 3 и 4 части 1 статьи 13.1 Федерального закона, не представлены заявителем, министерство не позднее 2 (двух) рабочих дней со дня регистрации заявки в установленном порядке в Правительстве Астраханской области самостоятельно запрашивает вышеуказанные документы в порядке межведомственного информационного взаимодействия.
7. Министерство рассматривает заявку в течение 15 (пятнадцати) рабочих дней после получения всех документов, указанных в части 1 статьи 13.1 Федерального закона, в том числе запрашиваемых в порядке межведомственного информационного взаимодействия.
[bookmark: P55]8. Министерство в течение 3 (трех) рабочих дней со дня регистрации заявки в установленном порядке в Правительстве Астраханской области направляет копию заявки в электронном виде в управляющую компанию особых экономических зон, созданных на территории Астраханской области (далее – Управляющая компания), для получения заключения, оформляемого в свободной форме и содержащего следующую информацию:
- о наличии или отсутствии в границах ОЭЗ государственного, муниципального имущества и (или) имущества Управляющей компании, которое может быть передано во владение и (или) в пользование заявителю и соответствующего условиям, указанным в паспорте инвестиционного проекта;
- о наличии или отсутствии в границах ОЭЗ свободного земельного участка, соответствующего условиям, указанным в паспорте инвестиционного проекта;
- о возможности или невозможности обеспечения заявителя объектами инфраструктуры ОЭЗ в объеме и сроки, установленные паспортом инвестиционного проекта.
9. Заключение, указанное в пункте 8 настоящего Порядка, Управляющая компания направляет в министерство в срок не позднее 2 (двух) рабочих дней с даты получения копии заявки.
10. В течение 4 (четырех) рабочих дней со дня регистрации заявки в установленном порядке в Правительстве Астраханской области министерство рассматривает документы на предмет:
- наличия документов, указанных в пунктах 1, 2 и 5 части 1 статьи 13.1 Федерального закона;
- соответствия предполагаемой деятельности заявителя видам деятельности, осуществление которых разрешено в ОЭЗ;
- соответствия инвестиционного проекта заявителя требованиям, установленным частью 1 статьи 10 Федерального закона;
- наличия решения, указанного в пункте 8 части 6 статьи 13.1 Федерального закона.
- наличия заключения Управляющей компании.
[bookmark: P65]11. В случае отсутствия оснований для отказа в заключении соглашения об осуществлении деятельности, предусмотренных абзацами вторым-седьмым, девятым пункта 13 настоящего Порядка, министерство не позднее 6 (шести) рабочих дней с даты регистрации заявки в установленном порядке в Правительстве Астраханской области направляет копию заявки в электронном виде на рассмотрение в экспертную комиссию особых экономических зон, созданных на территории Астраханской области, созданную Правительством Астраханской области (далее – экспертная комиссия ОЭЗ).
12. Экспертная комиссия ОЭЗ осуществляет деятельность в соответствии с положением и регламентом работы экспертной комиссии ОЭЗ.
13. Основаниями для отказа в заключении соглашения об осуществлении деятельности являются:
[bookmark: P74]- непредставление заявителем документов, указанных в пунктах 1, 2 и 5 части 1 статьи 13.1 Федерального закона;
- отсутствие в границах ОЭЗ государственного, муниципального имущества и (или) имущества управляющей компании, которое может быть передано во владение и (или) в пользование заявителю и соответствует условиям, указанным в паспорте инвестиционного проекта;
- отсутствие в границах ОЭЗ свободного земельного участка, соответствующего условиям, указанным в паспорте инвестиционного проекта;
- несоответствие предполагаемой деятельности заявителя видам деятельности, осуществление которых разрешено в ОЭЗ;
- несоответствие инвестиционного проекта заявителя требованиям, установленным частью 1 статьи 10 Федерального закона;
[bookmark: P79]- невозможность обеспечения заявителя объектами инфраструктуры ОЭЗ в объеме и сроки, которые установлены паспортом инвестиционного проекта;
- несоответствие паспорта инвестиционного проекта и финансовой модели инвестиционного проекта критериям оценки, утвержденным Правительством Астраханской области;
[bookmark: P81]- наличие решения Правительства Российской Федерации об ограничении рассмотрения заявок на заключение соглашения об осуществлении деятельности в границах ОЭЗ в случае, если в Правительство Российской Федерации в порядке, установленном законодательством Российской Федерации о концессионных соглашениях, поступило предложение о заключении концессионного соглашения с указанием необходимого для осуществления предполагаемой деятельности перечня земельных участков или иных объектов недвижимости либо Правительством Российской Федерации принято решение о заключении концессионного соглашения на конкурсной основе в отношении указанных земельных участков или иных объектов недвижимости. Срок ограничения рассмотрения заявок на заключение соглашения об осуществлении деятельности не может составлять более одного года.
14. Министерство в течение 2 (двух) рабочих дней со дня получения протокола экспертной комиссии ОЭЗ, в котором отражено решение экспертной комиссии ОЭЗ:
14.1. В случае отсутствия оснований для отказа в заключении соглашения об осуществлении деятельности, предусмотренных пунктом 13 настоящего Порядка, подготавливает и направляет заявителю и в Управляющую компанию соглашение об осуществлении деятельности для подписания.
[bookmark: P73]14.2. При наличии одного или нескольких оснований, указанных в пункте 13 настоящего Порядка, подготавливает проект решения Правительства Астраханской области об отказе в заключении соглашения об осуществлении деятельности в форме распоряжения Правительства Астраханской области.
При этом, не позднее чем через 15 (пятнадцать) рабочих дней после получения всех документов, указанных в части 1 статьи 13.1 Федерального закона, в том числе запрашиваемых в порядке межведомственного информационного взаимодействия, письменно информирует заявителя о принятии решения Правительства Астраханской области об отказе в заключении соглашения об осуществлении деятельности. 
После устранения причин, послуживших основанием для отказа в заключении соглашения об осуществлении деятельности, заявка может быть повторно направлена заявителем в Правительство Астраханской области.
15. В решении об отказе в рассмотрении заявки указываются мотивированные основания такого отказа. Данное решение может быть обжаловано заявителем в судебном порядке.


УТВЕРЖДЕН
постановлением 
Правительства 
Астраханской области
от                     № 

[bookmark: P95]

Порядок
рассмотрения заявления об изменении условий соглашения об осуществлении деятельности в особых экономических зонах, созданных на территории Астраханской области

1. Настоящий Порядок определяет процедуру рассмотрения заявления об изменении условий соглашения об осуществлении деятельности в особых экономических зонах, созданных на территории Астраханской области (далее - заявление, соглашение об осуществлении деятельности, ОЭЗ), в соответствии со статьей 18.1 Федерального закона от 22.07.2005 № 116-ФЗ «Об особых экономических зонах в Российской Федерации» (далее – Федеральный закон) и заключения дополнительного соглашения к соглашению об осуществлении деятельности.
2. Лицо, намеревающееся в связи с изменением паспорта инвестиционного проекта изменить условия заключенного соглашения об осуществлении деятельности (далее – резидент), представляет в Правительство Астраханской области заявление с приложением документов, установленных частью 1 статьи 18.1 Федерального закона. 
Заявление представляется в одном экземпляре на бумажном и электронном носителях в формате PDF, финансовая модель инвестиционного проекта – на бумажном и электронном носителях в формате Excel. 
Копия заявления на электронном носителе должна соответствовать заявлению, представленному на бумажном носителе.
Резидент имеет право дополнительно приобщить к заявлению иные документы и материалы, в том числе на электронных носителях, необходимые для рассмотрения заявления.
3. Не позднее чем через 1 (один) рабочий день после регистрации в установленном порядке в Правительстве Астраханской области заявление направляется в министерство промышленности, торговли и энергетики Астраханской области (далее – министерство), которое обеспечивает рассмотрение заявки.
4. Достоверность сведений, содержащихся в заявлении, обеспечивается резидентом.
5. Поступившее заявление с приложением всех необходимых документов принимается министерством по описи и отмечается в журнале регистрации заявлений. Копия описи с отметкой о дате приема документов Правительством Астраханской области направляется резиденту по электронной почте в течение 6 (шести) рабочих дней со дня регистрации заявления в установленном порядке в Правительстве Астраханской области.
[bookmark: P108]6. Министерство рассматривает заявление в течение 15 (пятнадцати) рабочих дней со дня его регистрации в установленном порядке в Правительстве Астраханской области.
7. Министерство в течение 3 (трех) рабочих дней со дня регистрации заявления направляет копию заявления в электронном виде в управляющую компанию особых экономических зон, созданных на территории Астраханской области (далее – Управляющая компания), для получения заключения, оформляемого в свободной форме и содержащего следующую информацию:
- о наличии или отсутствии в границах ОЭЗ государственного, муниципального имущества и (или) имущества Управляющей компании, которое может быть передано во владение и (или) в пользование резиденту и соответствует условиям, указанным в паспорте инвестиционного проекта;
- о наличии или отсутствии в границах ОЭЗ свободного земельного участка, соответствующего условиям, указанным в паспорте инвестиционного проекта;
- о возможности или невозможности обеспечения резидента объектами инфраструктуры ОЭЗ в объеме и сроки, которые установлены паспортом инвестиционного проекта.
8. Заключение, указанное в пункте 7 настоящего Порядка, Управляющая компания направляет в министерство в срок не позднее 2 (двух) рабочих дней с даты получения копии заявления.
9. В течение 4 (четырех) рабочих дней со дня регистрации заявления в установленном порядке в Правительстве Астраханской области министерство рассматривает документы на предмет:
- соответствия предполагаемой деятельности резидента видам деятельности, осуществление которых разрешено в ОЭЗ;
- соответствия инвестиционного проекта резидента требованиям, установленным Правительством Российской Федерации;
- наличия заключения Управляющей компании.
[bookmark: P116][bookmark: _GoBack]10. В случае отсутствия оснований для отказа в изменении условий соглашения об осуществлении деятельности, предусмотренных абзацами вторым-четвертым, шестым-седьмым пункта 12 настоящего Порядка, министерство не позднее 6 (шести) рабочих дней с даты регистрации заявления в установленном порядке в Правительстве Астраханской области направляет копию заявления в электронном виде на рассмотрение в экспертную комиссию особых экономических зон, созданных на территории Астраханской области, созданную Правительством Астраханской области (далее – экспертная комиссия ОЭЗ).
11. Экспертная комиссия ОЭЗ осуществляет деятельность в соответствии с положением и регламентом работы экспертной комиссии ОЭЗ.
12. Основаниями для отказа в изменении условий соглашения об осуществлении деятельности являются:
- отсутствие в границах ОЭЗ государственного, муниципального имущества и (или) имущества управляющей компании, которое может быть передано во владение и (или) в пользование резиденту и соответствует условиям, указанным в паспорте инвестиционного проекта;
- отсутствие в границах ОЭЗ свободного земельного участка, соответствующего условиям, указанным в паспорте инвестиционного проекта;
- несоответствие предполагаемой деятельности резидента видам деятельности, осуществление которых разрешено в ОЭЗ;
- несоответствие инвестиционного проекта резидента требованиям, установленным Правительством Российской Федерации;
- невозможность обеспечения резидента объектами инфраструктуры ОЭЗ в объеме и сроки, которые установлены паспортом инвестиционного проекта;
- несоответствие паспорта инвестиционного проекта и финансовой модели инвестиционного проекта критериям оценки, утвержденным Правительством Астраханской области.
13. Министерство в течение 2 (двух) рабочих дней со дня получения протокола экспертной комиссии ОЭЗ, в котором отражено решение экспертной комиссии ОЭЗ:
13.1. В случае отсутствия оснований для отказа в изменении условий соглашения об осуществлении деятельности, предусмотренных пунктом 12 настоящего Порядка, подготавливает и направляет заявителю и в Управляющую компанию дополнительное соглашение к соглашению об осуществлении деятельности для подписания.
13.2. При наличии одного или нескольких оснований, указанных в пункте 12 настоящего Порядка, подготавливает проект решения Правительства Астраханской области об отказе в изменении условий соглашения об осуществлении деятельности в форме распоряжения Правительства Астраханской области.
При этом, не позднее чем через 15 (пятнадцать) рабочих дней после получения всех документов, указанных в части 1 статьи 18.1 Федерального закона, письменно информирует резидента о принятии решения Правительства Астраханской области об отказе в изменении условий соглашения об осуществлении деятельности. 
Решение об отказе в изменении условий соглашения об осуществлении деятельности может быть обжаловано резидентом в судебном порядке.
После устранения причин, послуживших основанием для отказа в изменении условий соглашения об осуществлении деятельности, заявление может быть повторно направлено резидентом в Правительство Астраханской области.
