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Пояснительная записка

к проекту постановления Правительства Астраханской области

«Об организации обучения мерам пожарной безопасности населения Астраханской области»
Проект постановления Правительства Астраханской области «Об организации обучения мерам пожарной безопасности населения Астраханской области» (далее – проект) разработан в соответствии с Федеральным законом от 21.12.94 № 69-ФЗ «О пожарной безопасности», приказом Министерства Российской Федерации по делам гражданской обороны, чрезвычайным ситуациям и ликвидации последствий стихийных бедствий от 12.12.2007 № 645 «Об утверждении Норм пожарной безопасности «Обучение мерам пожарной безопасности работников организаций», Правилами противопожарного режима в Российской Федерации, утвержденными постановлением Правительства Российской Федерации от 16.09.2020 № 1479, а также в целях укрепления и совершенствования системы обеспечения пожарной безопасности, защиты жизни, здоровья и имущества населения Астраханской области.
Проектом предлагается признать утратившим силу постановление Правительства Астраханской области от 10.12.2009 № 642-П «Об организации обучения мерам пожарной безопасности населения Астраханской области».
Принятие постановления Правительства Астраханской области «Об организации обучения мерам пожарной безопасности населения Астраханской области» не потребует выделения денежных средств из бюджета Астраханской области, а также внесения изменений и признания утратившими силу нормативных правовых и иных правовых актов Астраханской области.
В проекте отсутствуют положения, вводящие избыточные обязанности, запреты и ограничения для субъектов предпринимательской и инвестиционной деятельности или способствующие их введению, а также положения, способствующие возникновению необоснованных расходов субъектов предпринимательской и инвестиционной деятельности из бюджета Астраханской области.
В проекте отсутствуют положения, способствующие возникновению рисков нарушения антимонопольного законодательства.

Коррупциогенные факторы в проекте отсутствуют.

В целях обеспечения возможности проведения независимой антикоррупционной экспертизы проект размещен 01.03.2021 на портале антикоррупционной экспертизы.
В целях выявления рисков нарушения антимонопольного законодательства проект размещен 01.03.2021 на официальном сайте министерства промышленности и природных ресурсов Астраханской области в информационно-телекоммуникационной сети «Интернет» https://minprom.astrobl.ru.
Министр промышленности и природных 

ресурсов Астраханской области                                                   Д.А. Афанасьев

Об организации обучения мерам пожарной безопасности населения Астраханской области
В соответствии с Федеральным законом от 21.12.94 № 69-ФЗ «О пожарной безопасности», приказом Министерства Российской Федерации по делам гражданской обороны, чрезвычайным ситуациям и ликвидации последствий стихийных бедствий от 12.12.2007 № 645 «Об утверждении Норм пожарной безопасности «Обучение мерам пожарной безопасности работников организаций», Правилами противопожарного режима в Российской Федерации, утвержденными постановлением Правительства Российской Федерации от 16.09.2020 № 1479, а также в целях укрепления и совершенствования системы обеспечения пожарной безопасности, защиты жизни, здоровья и имущества населения Астраханской области,
Правительство Астраханской области ПОСТАНОВЛЯЕТ:

1.Утвердить Положение об организации обучения населения мерам пожарной безопасности на территории Астраханской области.

2. Рекомендовать органам местного самоуправления области организовать обучение должностных лиц муниципальных организаций, предприятий, учреждений, на которых в установленном порядке возложены обязанности по проведению обучения населения мерам пожарной безопасности. 

3. Рекомендовать руководителям организаций, индивидуальным предпринимателям, имеющим в своем распоряжении здания для проживания людей, лечебно-оздоровительные учреждения:
3.1. Определить должностных лиц, ответственных за проведение обучения населения мерам пожарной безопасности, и организовать их обучение;
3.2. Разработать инструкции для проведения инструктажей по пожарной безопасности с населением.

4. Признать утратившим силу постановление Правительства Астраханской области от 10.12.2009 № 642-П «Об организации обучения мерам пожарной безопасности населения Астраханской области».

5. Постановление вступает в силу со дня его официального опубликования.

Губернатор Астраханской области                                               И.Ю. Бабушкин
            УТВЕРЖДЕНО

            постановлением 

            Правительства 

            Астраханской области

            от                     №

Положение

об организации обучения мерам пожарной безопасности населения Астраханской области

1.1.Настоящее Положение устанавливает единые цели и требования к осуществлению организации и проведения обучения населения мерам пожарной безопасности на территории Астраханской области, периодичность, методы и формы обучения, а также порядок и условия информирования населения о мерах пожарной безопасности.
1.2. Обучение населения мерам пожарной безопасности проводится в целях изучения гражданами правил поведения в условиях пожара, способов защиты, обеспечения соблюдения противопожарного режима, развития навыков пользования первичными средствами пожаротушения.
1.3. Обучение и инструктаж в области пожарной безопасности носят непрерывный многоуровневый характер и проводятся в жилищном фонде, в организациях независимо от организационно-правовых форм и форм собственности, в учреждениях системы образования, по месту жительства и временного пребывания населения.

1.4. Ответственность за организацию и своевременность обучения мерам пожарной безопасности и проверку знаний требований пожарной безопасности работников организаций несет работодатель (уполномоченное им лицо) в соответствии с законодательством Российской Федерации.
1.5. Контроль за организацией обучения мерам пожарной безопасности работников организаций осуществляют органы государственного пожарного надзора.
1.6. Настоящее Положение не отменяет установленных соответствующими правилами специальных требований к порядку проведения обучения, инструктажа и проверки знаний персонала, обслуживающего объекты, подконтрольные органам государственного пожарного надзора.

2. Цели и задачи обучения населения мерам пожарной безопасности
Основными целями и задачами обучения населения мерам пожарной безопасности являются:
- соблюдение и выполнение гражданами требований пожарной безопасности в различных сферах деятельности;

- освоение гражданами порядка действий при возникновении пожара, способов защиты от опасных факторов пожара, правил применения первичных средств пожаротушения и оказания пострадавшим на пожаре первой медицинской помощи;

- снижение количества пожаров и неблагоприятных последствий их возникновения;
- развитие системы обучения населения Астраханской области мерам пожарной безопасности на основе единства принципов, форм и методов обучения;

- совершенствование форм и методов противопожарной пропаганды в Астраханской области;
- обеспечение плановости, непрерывности, целенаправленности обучения населения мерам пожарной безопасности на территории Астраханской области.
3. Порядок и формы проведения обучения населения мерам пожарной 
безопасности

3.1. Обучение мерам пожарной безопасности проходят:
- граждане, состоящие в трудовых отношениях (далее - работающее население);
- граждане, не состоящие в трудовых отношениях (далее - неработающее население);
- учащиеся и студенты образовательных организаций (далее - обучающиеся).
3.2. Обучение мерам пожарной безопасности проводится в форме:
- обучения мерам пожарной безопасности по специальным программам;
- противопожарной пропаганды;
- противопожарных инструктажей;
- лекций, бесед, учебных фильмов;
- учений и тренировок по отработке практических действий при пожарах;
- самостоятельного изучения требований пожарной безопасности и порядка действий при возникновении пожара.
3.3. Обучение в сфере пожарной безопасности по специальным программам осуществляется организациями, индивидуальными предпринимателями, имеющими лицензию на данный вид деятельности.
Обучение работников организаций и обучающихся осуществляется в соответствии с требованиями Федерального закона «О пожарной безопасности» и Правил противопожарного режима в Российской Федерации, утвержденных постановлением Правительства Российской Федерации от 16.09.2020 № 1479.
Воспитанников школьных и дошкольных образовательных организаций знакомят с правилами пожаробезопасного поведения в процессе учебно-воспитательных занятий.
3.4. Обучение населения в форме противопожарного инструктажа проводится по месту их работы, учебы, постоянного или временного проживания с целью ознакомления с требованиями утвержденных в установленном порядке нормативных документов по пожарной безопасности, а также с правилами поведения при возникновении пожара и применения первичных средств пожаротушения.
Противопожарный инструктаж граждан при всех видах трудовой и учебной деятельности, связанной с производством, хранением, обращением, транспортировкой взрывопожароопасных веществ и материалов, проводится перед началом работ (занятий) одновременно с инструктажем по охране труда и технике безопасности.
3.5. Противопожарный инструктаж должен содержать следующие разделы:
- основные причины пожаров и способы их ликвидации;
- действия граждан при обнаружении пожара или признаков горения;
- требования к пожарной безопасности по содержанию жилых зданий, помещений, сооружений;
- требования по поддержанию и соблюдению гражданами противопожарной безопасности в быту.
3.6. С населением проводятся следующие виды противопожарного инструктажа:

- вводный;

- плановый;

- внеплановый.
3.7. Вводный инструктаж по пожарной безопасности проводится с ответственными квартиросъемщиками при заключении, перезаключении договора социального найма или найма специализированного жилого помещения.
3.8. Плановый инструктаж по пожарной безопасности с населением проводится не реже одного раза в год.
3.9. Внеплановый инструктаж по пожарной безопасности проводится при изменении или введении в действие новых стандартов, правил пожарной безопасности, технических регламентов по пожарной безопасности.
3.10. Плановые и внеплановые инструктажи могут проводиться как в индивидуальном порядке по месту жительства, так и при проведении пожарно-технических семинаров, лекций с населением на обслуживаемой территории.
3.11. Должностными лицами жилищно-коммунальных и квартирно-эксплуатационных хозяйств, имеющих в своем распоряжении жилищный фонд, противопожарный инструктаж с населением проводится по месту жительства.
3.12. При вселении в жилые помещения организации, индивидуальные предприниматели, имеющие в своем распоряжении жилищный фонд, обязаны провести противопожарный инструктаж ответственного квартиросъемщика.
3.13. Противопожарный инструктаж населения по месту временного пребывания проводится администрацией соответствующего учреждения (гостиницы, дома отдыха, кемпинга, лечебно-оздоровительного учреждения, санатория и других) при вселении или размещении.
4. Организация обучения работников мерам пожарной безопасности
4.1. Руководитель организации, предприятия, учреждения независимо от формы собственности и организационно-правовой формы организует:
- обучение работников мерам пожарной безопасности;
- обучение должностных лиц, на которых возложены обязанности по проведению противопожарного инструктажа с работниками по программе пожарно-технического минимума;
- разработку инструкций в соответствии с Правилами противопожарного режима в Российской Федерации, утвержденных постановлением Правительства Российской Федерации от 16.09.2020 № 1479;
- проведение противопожарного инструктажа с работниками;
- учет работы по проведению противопожарных инструктажей.

4.2. Виды, периодичность, продолжительность и порядок прохождения работниками организаций, учреждений, предприятий, независимо от организационно-правовой формы и форм собственности, обучения, противопожарных инструктажей, а также форма контроля знаний по пожарной безопасности определяются руководителем организации или уполномоченным им лицом на основе утвержденных в установленном порядке специальных программ, требований ГОСТа 12.0.004-90 "Организация обучения безопасности труда. Общие требования", а также с учетом отраслевой (межотраслевой) нормативно-технической документации, исходя из характера профессии, вида и специфики работ. Перечень работ и профессий, по которым обучение проводится по специальным программам (в том числе по программам пожарно-технического минимума) и требуется проверка знаний, утверждается приказом руководителя организации.
4.3. В организациях обязанности по проведению противопожарного инструктажа с работниками могут возлагаться приказом руководителя (должностной инструкцией) на специалистов по пожарной безопасности, охране труда и технике безопасности или иных должностных лиц по решению руководителя организации.
4.4. Должностные лица, на которых возложены обязанности по проведению противопожарного инструктажа с работниками, допускаются к данной работе после прохождения в установленном порядке по программе пожарно-технического минимума.
4.5. Периодичность прохождения обучения должностными лицами, на которых возложены обязанности по проведению противопожарного инструктажа с работниками по пожарно-техническому минимуму, устанавливается не реже одного раза в три года.
4.6. После прохождения пожарно-технического минимума обучаемые должны знать:
- основные законодательные и иные нормативные правовые акты в сфере пожарной безопасности;
- основные задачи, решаемые пожарной профилактикой в организации;
- организационные основы обеспечения пожарной безопасности в организации: анализ пожарной безопасности организации, разработка приказов, инструкций и положений, устанавливающих должный противопожарный режим на объекте, формы и методику обучения работающих принятым в организации мерам пожарной безопасности;
- мероприятия, направленные на предотвращение пожара на предприятии;
- основные права и обязанности организации как одного из элементов системы обеспечения пожарной безопасности.
4.7. Противопожарные инструктажи проводятся в соответствии с принятыми в организациях, учреждениях, предприятиях правилами пожарной безопасности, изложенными в инструкциях и других нормативных документах по вопросам пожарной безопасности.
4.8. С работниками проводятся следующие виды противопожарного инструктажа:

- вводный;

- первичный;

- целевой;

- повторный.
4.9. При проведении вводного инструктажа до работников доводятся действующие в организации приказы, правила, инструкции, положения по вопросам пожарной безопасности, общие требования по соблюдению противопожарного режима, меры ответственности за нарушение правил пожарной безопасности.
Проведение вводного инструктажа на рабочем месте должно сопровождаться практическим показом приемов работы с первичными средствами пожаротушения.
4.10. Первичный противопожарный инструктаж на рабочем месте проводится до начала производственной деятельности. Инструктаж со всеми работниками проводят ответственные за пожарную безопасность подразделений организации.
4.11. Целевой противопожарный инструктаж проводится при выполнении разовых работ, не связанных с прямыми обязанностями по специальности.
4.12. Повторный противопожарный инструктаж проходят все работники, за исключением работников, выполняющих новую работу, командированных, временных работников, строителей, выполняющих строительно-монтажные работы на территории организации, студентов и учащихся, прибывших на производственное обучение или практику, перед выполнением новых видов работ, независимо от квалификации, образования, стажа, характера выполняемой работы, не реже одного раза в полугодие.
4.13. Работники организаций могут допускаться к работе только после прохождения обучения или противопожарного инструктажа.
4.14. Проведение противопожарного инструктажа работников организации обязательно перед началом работ с опасными (взрывоопасными) веществами и материалами.

4.15. Знания проверяет работник, проводивший противопожарный инструктаж.
4.16. Органы исполнительной власти области осуществляют руководство работой по обучению мерам пожарной безопасности в подведомственных учреждениях, а также оказывают руководителям подведомственных учреждений, органов местного самоуправления методическую помощь по вопросам обучения в области пожарной безопасности.

5. Обучение в образовательных учреждениях
5.1. Обучение мерам пожарной безопасности в образовательных учреждениях предусматривается в следующих формах:
- проведение занятий в рамках общеобразовательных и профессиональных образовательных программ, согласованных с федеральным органом исполнительной власти, уполномоченным на решение задач в области пожарной безопасности, с учетом вида и типа образовательного учреждения;
- проведение лекций, бесед, просмотр учебных фильмов на противопожарные темы;
- проведение тематических вечеров, конкурсов, викторин;
- проведение не реже одного раза в год противопожарного инструктажа обучающихся, проживающих в общежитиях образовательных учреждений;
- проведение противопожарного инструктажа перед началом работ (занятий), связанных с обращением взрывопожароопасными веществами и материалами, проведением культурно-массовых и других мероприятий, для которых установлены требования пожарной безопасности.
5.2. Обучение может проводиться как во внеурочное время, так и с выделением времени на уроках основ безопасности жизнедеятельности.
6. Обучение неработающего населения мерам пожарной безопасности
Обучение неработающего населения может производиться в следующих формах:

6.1. Проведение не реже одного раза в год противопожарного инструктажа по месту проживания с регистрацией в журнале инструктажа.

6.2. Проведение лекций, бесед на противопожарные темы.

6.3. Самостоятельное изучение листовок, буклетов, пособий, памяток.

7. Информирование населения о мерах пожарной безопасности

7.1. Информирование населения о мерах пожарной безопасности проводится в целях обеспечения доступа населения к сведениям о функционировании системы обеспечения пожарной безопасности, а также о принимаемых и принятых мерах в сфере пожарной безопасности и готовности должностных лиц, сил и средств к действиям по предупреждению и ликвидации пожаров.
7.2. Информирование населения о мерах пожарной безопасности проводят исполнительные органы государственной власти Астраханской области в пределах своей компетенции.
